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践行国家级新区使命 勇当科技创新开路先锋 

何乐 包咏菲 

七载春秋写华章，万物繁盛争夏时。自 2015 年 6 月国务院批复设立，南京江北新区建设已满 7 载。从拓荒起

步，到借鉴探索发展路径，再到加速腾飞领跑，如今，正处于迈向科技创新突破、地标产业爆发、开放功能跃升、

城市建设蝶变阶段的关键时期。作为国家级新区，江北新区深入贯彻落实习近平总书记在扎实推进长三角一体化发

展座谈会上提出的“勇当我国科技和产业创新的开路先锋”的要求，按照省第十四次党代会提出的“高标准建设江

北新区”的部署，抢抓国家战略的叠加机遇，放大国家级新区和自由贸易试验区的叠加优势，强化科技创新策源功

能，筑牢实体经济发展根基，大力培育新动能、激发新活力、塑造新优势，“增长极”和“试验田”功能日益凸显。

2021 年，江北新区地区生产总值达 3272.01 亿元，占全省比重接近 3%、占南京市比重超过 20%；同比增长 12.6%，

增速位居全省前列，且连续 4 年高于全市五个百分点以上；在全国 19 个国家级新区中增速位居第 3 位、综合实力

居第 6位，成功实现在国家级新区中争先进位。 

在疫情反复、经济下行压力上升的大背景下，江北新区一手抓疫情防控、一手抓经济发展，着力稳住经济大盘。今年一季度

战略新兴产业产值同比增长 23.9%，集成电路和生物医药均以超 30%增速发展，亿元以上项目签约 113 个，累计完成投资 93.26

亿元……创新实干，勇于担当，江北新区以创新驱动实践成果，切实扛起国家级新区使命担当，在推动高质量发展上展现更大作

为。 

把“创新基因”植入新区发展血脉 

从大胆试到大胆闯，再到如今的自主改，7年多来，江北新区秉持以创新为动力、为未来、为基因的发展理念，围绕全方位、

全领域、全过程创新，让创新的思维、意识、能力，植入灵魂、融入血液。创新成为江北新区最鲜明的特色。《2022 江北新区创

新活力指数报告》显示，2015年—2021 年，新区创新活力指数保持高速增长，年均增长 27.63%,6年翻了两番。 

2015 年国务院《关于同意设立江北新区的批复》要求江北新区充分发挥在创新驱动发展等方面的示范带动作用，推动苏南

现代化建设和长江经济带更好更快发展。2019 年《中国（江苏）自由贸易试验区总体方案》要求南京片区着力建设具有国际影

响力的自主创新先导区、现代产业示范区、对外开放合作重要平台。7年多来，通过深入实施创新驱动主战略，出台了《促进创

新创业十条政策措施》《“创业江北”人才计划十策》《关于优化升级江北新区（自贸试验区）集成电路人才试验区政策》《江北

新区生物医药产业发展促进政策》等政策，持之以恒推动新型研发机构提质增效，持续强化企业创新主体地位、助力创新型产业

集群发展，不断让科技企业、高新人才、创新资本等在新区集聚，形成了一套“创新森林”梯次培育体系。截至 2021年底，江

北新区科技型中小企业数达 2169 家，高新技术企业总数达 1491 家，独角兽企业 2 家，培育独角兽企业 67 家，瞪羚企业达 38

家。2022 年上半年，又新增瞪羚企业 4家、猎豹企业 5家。 

“十四五”时期，江北新区树立“成为江苏建设具有全球影响力的产业科技创新中心、南京创建综合性国家科学中心的重

要承载区”的新目标。江北新区“十四五”发展规划明确将研创型经济发展水平显著提升列入发展目标，通过聚焦“两城一中

心”主导产业，重点培育发展以知识价值为核心的“研创经济”，并激活与之配套的金融链、服务链、人才链。未来，将在继续

抓好“两城一中心”建设的同时，统筹推动优势产业与新兴产业协调发展，聚力打造新材料、智能制造、汽车及轨道交通三大优

势产业集群，强化集成电路、生命健康、高端现代服务业三大新兴产业引领。以“现代化建设先行示范区”为统领，进一步提升

高质量发展质效，努力走出一条创新驱动、开放合作、绿色发展的现代化新路径，加速成为全省社会主义现代化建设的“标杆”

和“窗口”。 
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为“创新森林”厚培研创沃土 

全球首款碳计量边缘一体机、世界首创的结构贴合瓣膜产品 Xcor、国内首款自主研发的全身超低温冷冻恢复系统、国内首

张细胞治疗药品生产许可证、国内首家独立研发生产超低光毒性荧光染料的企业、国内首款审批并上市的调强放疗计划系统软

件……江北新区聚力创新发展一个个首创诞生的背后，要素高效流通的创新生态正初步形成，释放出“虹吸”效应。7年来，江

北新区聚焦生态打造，构建科创平台、培育“科创森林”，营造一流创新生态，全力实现“科技创新突破”的成果，彰显出“自

主创新先导区”的责任担当。如今，新区已集聚了近1500 家高新技术企业，新增企业累计超过 5万家。 

打造专业化、精准化、全方位公共技术支撑平台。巨额的研发投入与长周期是单个研创企业难以独自跨越的沟壑。江北新区

与企业携手，共同打造开放共享的公共技术服务平台，为战略性新兴产业开展关键核心技术攻关，构建科研“硬支撑”。新区成

立全国首个旨在促进芯片企业和整机企业协作的“芯机联动”联盟，涵盖人才、技术、资金、市场等全产业要素，助力研创企业

“轻装上阵”。围绕新药研发靶点发现、生物工程代谢、疾病模型应用等，新区搭建起细胞与基因药物公共服务平台、新药检测

平台、生物技术平台、临床前研发服务平台。此外，持续深化EDA 技术创新中心、国家级光电技术创新中心、“鲲鹏+昇腾”人

工智能计算中心等平台建设，争创国家级产业创新中心和技术创新中心。 

培育“科创企业森林”，全周期服务企业。江北新区不断优化科创企业培育体系，打造创新型领军企业、独角兽企业、瞪羚

企业等“雁阵”梯队，形成“苗木”葱郁、“灌木”茁壮、“乔木”参天的科创企业培育体系，为企业创新创业，提供优质“软

环境”。精准聚焦企业不同成长阶段的“急难愁盼”难题，全面摸排科技型初创企业，建立重点培育企业库，加大科技型企业的

招引力度。围绕“产业+创新+服务”，推广应用“政策罗盘”“科创数金”等服务平台。聚焦提升金融服务实体经济发展的能力

和水平，通过成立政策性基金、发行科创债等金融创新手段，促进优质资本、项目、技术和人才向新区集聚。聚焦全球化引育创

新人才，设立海外创新中心和人才工作站，制定发布“人才十策”等特色政策，率先开展“双聘制”，累计引进培育各类高层次

人才 5000余人。 

“江北服务”助企纾困强信心。今年疫情封控期间，“研创园企业群”的微信群异常热闹。在这里，企业负责人可以 24小

时在线咨询相关政策，或发布求助信息，园区工作人员不仅坚持业务线上办、服务不间断，为企业提供政策解读和匹配，更在线

为遭遇资金链、供应链紧张的企业出谋划策、牵线搭桥。这种“不下线”的精准服务，只是新区为助企纾困做好“硬支撑”“软

服务”的一个小小侧影。疫情之下，由于产业链、供应链不畅，不少企业的生产经营都受到了不同程度的影响。江北新区相继出

台“纾困助企 16条”“‘保供应、促发展’专项服务指南”，进一步落实落细省市“苏政40条”“宁安心 20条”“企业供应

链保障专项服务指南”等要求，不仅服务保障重点企业，也为中小企业解决“急难愁盼”，确保产业链供应链安全稳定。疫情防

控常态化后，及时组织各部门和属地街道开展大走访，主动上门解烦忧，送政策送服务送要素，让广大市场主体保持充盈活力和

坚强韧性，凝聚新区发展之强大信心。在得知南钢一组高炉置换工作在疫情下遇到困境，新区迅速组织经济发展局、规划和自然

资源局、行政审批局等单位联合办公，帮助企业“通关”，最终完成了国家钢铁行业产能置换新政实施后的“全省首例”工程。

今年 6月，江北新区“企业诉求直通车”平台正式上线。通过建立企业诉求闭环管理机制，切实解决企业在投资、建设、生产、

经营和发展等各环节的“急难愁盼”问题，全力保企业稳增长，进一步释放全面提升企业服务标准和效率、优化营商环境的强烈

信号。 

“研创朋友圈”释放创新“合”动力 

龙头企业带动上下游产业链集聚，创投公司促成十几家企业总部落户……朋友来了机遇多，共同做大“研创朋友圈”成为

园区和企业的共识。 

在聚链成群中强引擎、增能级。江北新区在战略性新兴产业领域已形成较为完整的产业链集聚创新优势，正重塑着区域发展

格局。集成电路产业领域，已集聚上下游企业 600余家，涵盖芯片设计、晶圆制造、封装测试、终端制造等产业链上下游全部环
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节。生物医药产业领域，聚焦基因测序、精准医疗、创新药物研发、高端医疗器械等方向，生命健康产业集聚上下游企业超1000

家。金融服务业方面，集聚各类金融机构 1120 家，基金及基金管理公司 665家，认缴资金规模近 5000 亿元。此外，在优势产业

领域，支持新材料、智能制造、汽车及轨道交通三大产业持续推动新旧动能转换，依托龙头企业发挥“链主”作用，上下游产业

链不断完善。在增链补链延链扩链政策指引下，产业链越集聚，产业生态越成熟，企业自我提升越有力。五年里，研创园聚力

“芯片之城”，打通政府、产业、金融、技术、服务等全方位创新孵化要素，吸引了一半的国内排名前 10的芯片设计企业前来

落户，聚集一批细分领域头部芯片企业和科研队伍，极大地拓展了整个集成电路设计、制造产业链的协同空间，形成产业的巨大

凝聚力和强大的对外辐射力。 

产业链创新链双向融合重塑发展优势。创新链和产业链精准对接、双向融合是江北新区发展研创经济的一大特色。北恒生物

成功研发了国内首款“现货型”UCAR-T 细胞治疗药物，新区生物医药谷内完善的产业链为企业聚集了如集萃药康、新格元生物

等能优势互补的创新研发伙伴，助力企业在专注技术创新的同时，加速将更多药物推向临床。擎工互联制造出全球首款碳计量边

缘一体机，其研发念头源于新区内诸多的工业外贸企业对碳管理的旺盛需求。为了更好推动创新成果与产业精准对接，江北新区

不仅精心组织金洽会、世界半导体大会、南京国际生命健康科技大会等招商活动，还定期征集和推介具有技术先进性、应用独特

性和创造性的应用场景，开展两化融合、智能化提升、数字化转型等方向的专场活动或入企对接指导，赋能制造企业的数字化转

型，为市场主体创新成果应用提供更多市场机遇。不定期举办的企业家“早餐会”“下午茶”为园区与企业家面对面“摆问

题”“找出路”“结对子”提供了新的方式。 

构建更具辐射开放的创新协同“朋友圈”。江北新区地处长三角区域北南汇合之处，是联通长三角一体化的重要先锋，是构

建南京都市圈的重要轴心。近年来，凭借“总部+基地”“研发+生产”“智慧+应用”“服务+共享”的模式，新区与周边兄弟城

市合力推动集群强链。未来，按照“既融入、又辐射”原则，在全方位融入长三角和南京都市圈发展基础上，新区将强化对苏北

苏中、皖东皖南等地引领带动，拓展与上海浦东、苏州工业园区等深层次合作，争取在宁淮特别合作区、宁滁跨界一体化发展示

范区协同方面取得务实成果，进一步深化“大江北”融合发展，形成命运共同体，共绘一张图、共建新主城，确保在城乡规划、

基础设施、产业发展、生态保护等一体化方面迈出更大步伐。 


